[bookmark: _GoBack]推进农村土地产权制度改革的思路
（2015年10月30日）
廖长林

十八届三中全会确立了“使市场在资源配置中起决定性作用”的改革思路，目的之一在于解决生产要素市场发育滞后，要素闲置和大量有效需求得不到满足并存的现状，提高资源尤其是稀缺资源的配置效率，以尽可能少的资源投入生产尽可能多的产品，获得尽可能大的效益。但从农村资源配置，特别是最基本、最重要的土地资源配置的实际情况看，离市场起决定性作用的改革目标相距遥远。农村土地资源配置在党的十七届三中全会作出鼓励土地流转的决策之后，在市场决定方面已迈出可喜一步，但总体上仍然是政府起决定性作用的领域。而阻碍农村土地资源市场化改革的根源在农村土地产权制度改革的滞后，因此，推进使市场在农村土地资源配置中起决定性作用的市场化改革，必须从改革农村土地产权制度突破。下面就如何全面推进农村土地产权制度改革谈几点思路。
一、做好农村土地确权确股的工作
产权明晰是市场交易的前提。因此，推进农村土地资源配置市场起决定性作用的改革，最基础性的一项工作是农村土地确权确股。在坚持农村土地集体所有制的前提下，在广大农村已经进行了二轮延包的村，全面做好承包土地的确权登记颁证工作；在城中村、城郊村、园中村等没有进行二轮延包工作的村，全面推行社区股份合作制改革，将土地资产股份量化到农户。做好这项工作将为农村土地市场化改革奠定坚实的基础。
二、放开对农村土地自由处分权的限制
1. 放开对农民承包权自由转让的限制。按照三权分置政策，目前已放活土地经营权，要求稳定承包权。但从实际调查看，不少农民已自发转让了承包权，有的地方政府对转让承包权也持支持鼓励的态度。担心放开承包权转让，主要是担心失去土地的社保功能，即土地的失业、医疗、养老保险功能，特别是失去失业保险功能。但考虑到三点：一是农业收入在农民人均收入的份额下降，二是农民社会保障包括新农合、农村养老保险、农村低保等的加强，三是农业人口转移特别是城市户籍人口比例正在显著增加，土地社保功能正在弱化，放开土地承包权的条件日益成熟。因此，在坚持依法自愿有偿的原则下，应放开承包权转让。承包权转让也一定有利于加快农业人口向城镇转移步伐。
2. 放开对农民宅基地使用权转让的限制。农民宅基地使用权的分配具有计划配置、行政配置、实物配置、保障性配置的特征，只能在集体经济组织成员之间转让，不具有商品性，不能在社会成员之间自由转让，造成房地不一体。房地不一体造成农民房子的交易不畅不旺，宅基地和农民房子的大量闲置，不利于引导农民居住向农村新型社区集中，不利于城里人在乡下建房置业。因此，放开宅基地使用权转让，对促进宅基地集约节约使用，减少宅基地和农民房子的空置浪费，打破城乡二元分割，促进城乡要素充分流动，增加农民财产性收入，加快社会主义新农村建设，都将具有重要意义。
3. 放开农民股权转让限制。湖北全省没有进行二轮延包的村约有1600个，主要集中在城中村、城郊村、园中村，已完成社区股份合作制改革的村为273个，正在进行改革的三村数为148个。只有放开农民股权转让限制，才能使农民股权实行市场化配置。
三、落实农村土地自主经营权
保护基本农田是三大国策之一，但保护基本农田与农村土地资源配置由市场决定存在矛盾。在城郊发展都市农业，许多基本农田不种粮棉油，改种苗木花卉。洪湖发展水产渔业有优势，许多农民将基本农田挖成水面，不种粮棉油，改成水产养殖。山区茶叶下大田，原来种粮的现在变成了茶园。那么，真正使市场在土地资源配置上起决定性作用，必须落实农民和农业新型经营主体的自主经营权，但落实了自主经营权，土地用途管制与基本农田保护制度如何落实呢？
四、落实农村土地的抵押融资权
在现行法律对耕地、自留地、集体机动地存在抵押限制的情况下，武汉市农村综合产权交易所首创了土地经营权“交易—凭证—抵押”的模式，使农业经营主体能够凭《农村产权流转交易凭证书》向银行申请抵押贷款，有效解决了农业经营主体资金不足和抵押物不足的问题。但就广大农村来讲，土地经营权抵押贷款根本没有推开，土地承包权、宅基地使用权抵押贷款还没有破题。
五、落实城乡经营性建设用地同地同价同权
这一政策在2007年党的十七届三中全会已经提出，在2012年党的十八届三中全会再次重申，但实际上政策已经空转了8年。究其原因，一是尚未修法，包括《宪法》和以《宪法》为上位法的《土地管理法》。二是土地财政利益使地方政府对落实城乡经营性建设用地同地同价同权普遍抵触。落实城乡经营性建设用地同地同价同权，一是要修法，改城市土地国有为城市土地国有与集体所有并存。二是明确土地发展权由国家垄断，实行土地发展权收益即征地收入，由国家、集体、集体经济组织成员分享。
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